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l. Introduccion

En tiempos en que el mundo mira con horror como se vulnera dia a dia la dignidad humana,
especialmente de las NNA en contextos de guerra, quienes trabajamos diariamente por
defender sus derechos humanos, abogamos por el compromiso con la paz y la esperanza.
Personas y organizaciones vinculadas con la defensa de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes hemos elaborado el Informe Alternativo 2024 sobre el cumplimiento por
parte del Estado ecuatoriano de sus obligaciones como suscriptor de la CDN. En una
coalicion de 4 coaliciones, sumando a un total de 25 organizaciones y mas 40
colaboradores, este es el primero de un conjunto de diez informes tematicos que deben
ser leidos de forma integral e interconectada.

En este informe, hacemos un resumen de los principales temas de los que conversaron 560
ninas, ninos y adolescentes viviendo en Ecuador, entre los 4 y 17 anos de edad, con quienes
dialogamos. Ellas(os) viven en las provincias de Esmeraldas, Imbabura (Chota), Pichincha
(Quito), Santo Domingo de los Tsachilas, Chimborazo (Pallatanga, Riobamba), Guayas
(Guayaquil), Manabi (Portoviejo) y Azuay (Cuenca). Son usuarias(os) de los servicios
prestados por organizaciones de sociedad civil. Si bien no representan las voces de todas
las ninas, ninos y adolescentes del pais, si son voces de quienes viven situaciones de mucha
vulnerabilidad socio-econdmica: son NNA que se dedican al trabajo infantil; que viven en
zonas rurales y urbano-marginadas con predominancia de poblacion indigena y
afrodescendiente; que estan en riesgo de perder o ya han perdido el cuidado familiar; que
estdn en movilidad humana, muchas veces viajando separados de sus familias y no
acompanados. Como todo resumen, el riesgo es la pérdida de algunos temas que se
plantearon; sin embargo, los testimonios recogidos son de enorme valor e importancia.
Las nifnas, ninos y adolescentes nos trazan la ruta del camino que necesitamos transitar
como pais para garantizarles una vida digna.

En un contexto de violencia estructural que ha permeado todas las capas de nuestra
sociedad, las nifas, ninos y adolescentes corren cada vez mas riesgos. A la vez, el sistema
de proteccion y la institucionalidad estatal para su atencion y proteccion integral esta
cada vez mas fragil y desarticulada con los objetivos de desarrollo nacional. Conscientes
de que nos encontramos con un nuevo gobierno que tendrda una corta duracion,
apostamos a que las recomendaciones surgidas en este conjunto de informes permitan,
tanto al actual gobierno como al proximo, trazar una agenda de politicas publicas que
permita recuperar una logica sistémica de integral a la ninez y adolescencia de nuestro
pais.

Queremos dedicar unas breves palabras de solidaridad con la nifez, adolescencia y sus
familias de todos los paises que enfrentan guerras de una crueldad inédita en la historia
de la humanidad, especialmente para quienes sobreviven en Gaza. Finalmente, dedicamos
este informe a la ninez, adolescencia, familias y comunidades de Ecuador que viven en
zozobra por la creciente violencia y el temor cotidiano a que sus derechos humanos sean
vulnerados. Con nuestro trabajo cotidiano -y también con este informe- queremos decirles
que no estadn solos.




Fuente: archivo fotografico Daniélle Children’s Fund




ll. Las voces de las ninas, nifnos y
adolescentes

Las preocupaciones que surgen en torno al tema son diversas. Por un lado, comentan sobre
la escasez de libros y textos escolares, materiales, recursos e infraestructuras educativa,
en unidades educativas publicas.

No tenemos suficientes libros, nos llegd una caja, pero no alcanzé para todos (...)
no tenemos libros de filosofia, de biologia, de historia. Las computadoras no sirven
(...) para tener proyectores hicimos rifas.

Nos tuvieron que mover y cambiar de aula (...) no habia electricidad porque la
pared se estaba cayendo (...) nuestros padres habian pagado cuota para el arreglo
y tambien para cambiar las cerraduras de los barios (...) las paredes en mal estado
son un riesgo.

En algunas regiones del pais que se encuentran azotadas por la inseguridad y la presencia
de grupos delincuenciales, los NNA mencionan que los centros educativos no son sitios
seguros y que han dejado de contar con el apoyo de la mayoria de los profesores, por el
miedo que ellos tienen a amenazas y represalias. Tienen temor de proteger a los chicos
porgue sienten que su propia vida también esta en riesgo.

Ahora me vienen a dejar y a retirar del colegio. Mi familia tiene miedo a los
secuestros y al abuso sexual porque eso les pasa a las chicas (...) los chicos son
asaltados, golpeados u obligados a ingresar en pandillas (...) hay comparieros que
ingresan con armas y nos amedrentan a nosotros y a los profesores.

A los NNA de los sectores rurales les preocupa el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, debido a la falta de recursos de sus familias y a las distancias existentes entre
los domicilios y la ubicacion de las unidades educativas.

(...) no hay dinero para que nuestras familias paguen por los traslados de todos mis
hermanos hasta la escuela, mis hermanos mayores dejaron de estudiar y ahora se
dedican a trabajar (...) Por aqui es normal empezar a trabajar a temprana edad.
(Adolescente, 14 arios)




(...) las escuelas que estan muy distantes solo tienen hasta séptimo ario y de ahi los
chicos ya se quedan porque no tienen dinero para salir a estudiar en los colegios
de la parroquia y poder culminar su bachillerato. (Adolescente, 15 arios)

La mayoria de NNA participantes en los grupos focales coinciden en que hay muchos casos
de ninos y adolescentes que presentan rezago educativo o tienen que abandonar la
escuela debido, en primer lugar, a la pandemia del COVID-19 y, mas tarde, a los continuos
estados de excepcion decretados por los gobiernos y ultimamente a la declaratoria de
conflicto armado interno. Estos eventos obligaron a los NNA a recluirse en sus casas y
recibir clases telematicas.

En mi casa tenemos un solo teléfono, mis cinco hermanos y yo teniamos que recibir
clases sdlo con ese celular (...) no tenemos computadora y a mi papad a veces no le
alcanza para poner internet en la casa. (Adolescente 13 anos, sector rural)

Tengo miedo a que las clases virtuales se prolonguen por mas tiempo.

Yo tengo miedo a no ingresar a la universidad publica por los cupos limitados que
existen.

Mencionan que al interior de las unidades educativas se experimentan situaciones de
acoso escolar (incluyendo el acoso por redes sociales), violencia entre companeros,
xenofobia por la presencia de estudiantes de otras nacionalidades (especialmente
venezolanos), racismo, entre otros.

Tenemos una companera indigena que se averglienza de su origen y la hacen sentir
mal (...) hay companeros que no quieren hacer grupo con ella porque dicen que no
sabe o no les entiende (...) Le dijimos que no tiene que avergonzarse (...) nos dijo que
se siente mal porque habla otro idioma.

Recomendaciones

Contar con libros y demas materiales educativos necesarios en las escuelas.
Reparar la infraestructura educativa deteriorada o que se encuentra en mal estado.
Dinamizar las clases y procurar mejores relaciones entre maestros y estudiantes.
Normalizar las clases presenciales

Garantizar el acceso a la conectividad de todos los estudiantes.

Desarrollar acciones que reduzcan la violencia entre companeros, el racismo, la
xenofobia, etc.
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7. Proteger a los nifos y adolescentes de ser reclutados por pandillas o grupos de
delincuencia.

Los NNA que viven en zonas de alto riesgo e inseguridad mencionan que muchos amigos,
vecinos o compaferos han ingresado a grupos de delincuencia organizada (GDO), siendo
arrastrados al cometimiento de acciones como robos, secuestros e incluso asesinatos.
Mencionan que otros chicos ingresan a las bandas porque no estan estudiando y su familia
tampoco los cuida; también ingresan para generar ingresos propios y para su familia. Estas
situaciones generan dolor y angustia en sus familiares cercanos.

(..) la mama de un companero mio que apenas tiene 14 anos llora todo el tiempo
por su hijo, tiene temor de lo que le pueda pasar. (Adolescente, 15 afos)

Comentan que tienen amigos o conocidos que desean salir de las bandas, pero no puede
porque ellos y sus familias son amenazados de muerte.

(...) Mi vecino, que era compariero de colegio, estaba escondido porque decidio salir
de la banda, pero apenas volvio a su casa lo agarraron, lo llevaron lejos y ahi lo
mataron. (Adolescente, 16 afios)

(..) A un adolescente lo mataron y lo regresaron en un saco despedazado y se lo
dejaron en la puerta de la casa de la mama. Era un chico de banda, pero era
tranquilo, él se queria alejar y por eso lo mataron. (Adolescente, 15 anos)

Mencionan que son testigos de balaceras en sus barrios y comunidades, dicen sentir miedo
y desesperacion.

Tengo miedo de que vuelva a suceder la ola de delincuencia y se convierta en una
masacre social.




Las adolescentes tienen miedo a ser abusadas sexualmente y violadas, tanto en espacios
publicos como por sus propios familiares.

Tengo temor a caminar por las calles solo y sea asaltada sexualmente por un
desconocido. (Adolescente mujer)

Tengo miedo a algun riesgo de abuso sexual o a ser secuestrada. (Adolescente
mujer)

He dejado de hacer ciclismo en lugares lejos de la casa, en lugares donde se ha
sabido que ha desaparecido gente, en especial chicas.

“Los adolescentes varones tienen miedo de ser asaltados en las calles o que los
confundan con delincuentes y los maten. Consideran que se los estigmatiza por
tener tatuajes. También temen al incremento en el consumo de drogas o a ser
captados por grupos criminales. Algunas familias han optado por trasladarse de
forma forzada a otros territorios del pais, buscando sitios mas seguros.

Tengo miedo de no llegar a la casa, porque el ambiente es grave y no volver a ver
a mi familia y no cumplir mis metas.

(...) hay familias enteras que tienen que salir de su casa, de su tierra para poder
protegerse, la mayoria de los asesinados son adolescentes. (Adolescente, 14 anos)

(..) tengo un amigo que quiere sacarse el tatuaje, porque llegan los militares y
golpean a los jovenes (...) se los llevan presos porque piensan que son delincuentes.
(Adolescente, 12 anos)

En particular, las NNA que viven en territorios de frontera, mas expuestos a la violencia de
GDO, reclaman su necesidad de ocupar espacios publicos seguros.

Queremos tener salidas mas frecuentes a lugares de recreacion (parques, playas,
rios, piscina, paseos familiares a otras provincias etc.), sin miedo a que suceda algo.

Ante tenia salidas frecuentes en el barrio, con mis vecinos y vecinas de la
comunidad.

En la actualidad no hay sitios de diversion para adolescentes, ya no hay la feria
donde venian los juegos de diversiones.

Ahora da miedo compartir sanamente, siempre hay que pensar en la hora y en la
concurrencia de personas, puesto que no se sabe con quienes se esta relacionando.




Recomendaciones

1. Acompanar a las familias y fortalecer los modelos de autoridad basados en el
didlogo y el afecto.

2. Fortalecer las redes de apoyo a nivel comunitario.

3. Desarrollar programas comunitarios para la apropiacion de espacios publicos
seguros para ninas, ninos y adolescentes, con actividades deportivas, artisticas, etc.

4. Educar a las NNA sobre temas de violencia, tanto para prevenirla como para saber
qué hacer y a donde acudir cuando suceda.

5. Implementar programas de fortalecimiento de las capacidades protectoras
comunitarias para quienes viven en territorios de riesgo.

6. Definir mecanismos de acceso directo de las NNA a instancias de justicia y
proteccion.

La pobreza en la que viven muchas familias es motivo de gran preocupacion,
especialmente para quienes habitan en zonas rurales y pertenecen a pueblos indigenas y
afroecuatorianos. En los sectores azotados por la delincuencia y el crimen organizado,
mencionan que a las familias se les dificulta salir a trabajar por temor a la delincuencia.

(..) yo estaba en la venta con mi mama y empezo el saqueo en un restaurante, no
habia ni siquiera una moto taxi para regresar a la casa. Todo el mundo salio
asustado, decian que habia una bomba. (Adolescente, 16 afios)

Indican que sus padres o cuidadores no tienen un trabajo estable y que la mayoria realiza
trabajo informal. Comentan que algunos companeros hacen un gran esfuerzo para seguir
estudiando, a pesar de que a veces la familia no tiene para alimentarse o para costear el
transporte, otros han dejado de estudiar.

Muchos ninos y nifias por la pobreza ya no estan estudiando y ahora trabajan (...)
algunos trabajamos después de las clases para ayudar a nuestras familias.
(Adolescente, sector rural)

Si no hay trabajo, nuestros padres no pueden ayudarnos para estudiar.

A veces tengo que faltar a la escuela porque no tenemos nada que comer en el
desayuno.

Me canso de caminar para llegar al colegio, me hago tres horas diarias.




La situacion econdmica provoca que muchos adolescentes no puedan adquirir cuadernos
o libros. Las cuotas solicitadas en algunas unidades educativas para solventar distintas
necesidades, generan preocupacion y angustia en las NNA y en sus familias, que no
cuentan con los recursos necesarios para responder a estas demandas.

A muchos de nosotros nos faltan libros, cuadernos o pinturas (...) nuestros padres
no cuentan con recursos para comprarnos toda la lista de utiles (..) a veces
tampoco tienen para zapatos o uniformes. (Adolescente, 13 arios)

Algunas NNA mencionan que, por falta de recursos, no han podido acceder a medicinas.
Mencionan la dificultad de atencion médica para atender los casos de desnutricion que
presentan, sobre todo, sus hermanos mas pequenos.

No teniamos para el pasaje a Quito y perdi la cita con el especialista, tengo
problemas en mi oido y no escucho bien (...) de eso han pasado tres anos y desde
entonces no he recibido atencion médica. (Adolescente, 16 arios)

A las NNA les preocupa la falta de trabajo, que obliga a sus familias a migrar a otras
ciudades o paises, donde haya empleo. Mencionan que ven truncados sus proyectos y
aspiraciones por la falta de recursos econémicos.

Estoy triste porque mis primos se van a Estados Unidos, ya no los voy a ver. (Nirio,
11 afios)

No hay plata para salir a Riobamba a estudiar en la universidad, mi hermano quiere
ser profesor y no puede ir. (Adolescente, sector rural)

Recomendaciones

Fortalecer y ampliar las acciones para reducir la desnutricion infantil.

Impulsar programas de huertos escolares y familiares.

Garantizar el pago justo a los productores del campo.

Impulsar proyectos de desayuno escolar.

Fortalecer programas de apoyo familiar y comunitario, para familias en situacion
de pobreza.
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A las NNA que han tenido experiencias de institucionalizacion les preocupa la
discrecionalidad con la que actuan las autoridades y la poca o nula capacidad de escucha
y adopcion de decisiones basadas en su opinion.

Lo que yo queria era un documento donde diga que necesitamos obligatoriamente
terapia familiar e individual, para comprendemos como madre, padre, hija,
hermana (...) pero no hicieron eso.

Yo como Junta hubiera escuchado a la adolescente porque esta en juego (su)
estabilidad emocional.

Consideran que no reciben suficiente informacion sobre las medidas a tomar por parte de
funcionarios y autoridades responsables de su proteccién. Dicen que muchas NNA son
institucionalizadas con enganos.

Supuestamente la denuncia era solo un escarmiento para mi mama, para ver si
reaccionaba (...) le dije a la psicologa que no era necesario llegar a medidas tan
extremas, sin embargo, la denuncia se llevé a cabo después de un tiempo (...) Yo
podria decir que me llevaron con engarios (Adolescente 16 afos)

Resaltan la dilatacion del tiempo de los procesos administrativos y judiciales de
proteccion, con estancias prolongadas en los servicios de cuidados alternativos y su
impacto psicologico:

Me decian que iba a haber una resolucion y no la habia (...) es la triste realidad de
muchos (...) Hay personas que son valientes para aguantar durante muchos meses
encerrados.

Las NNA experimentan temor, ansiedad, incertidumbre y angustia frente a la posibilidad
de ser institucionalizados, sobre todo por la imposicion de la decision de los funcionarios
y autoridades, quienes no responden a sus dudas e inquietudes, no les explican la
motivacion de sus decisiones, ni toman en cuenta sus emociones.

En casas hogares se han dado situaciones en las que ha habido abuso, sea tanto
psicologico, sexual o maltrato (...) ese era mi temor. (Adolescente, 16 afios)




Yo vi cuando llego la DINAPEN, estaba cerca de mi casa observando, tenia 9 arios,
me fui huyendo y llegué a otra ciudad. Vivi en la calle, tenia temor a regresar, no
queria que me encierren (...) llegué hasta Colombia. Alli vivi mucho tiempo hasta
que me trajeron de vuelta (..) es triste contar todo lo que tuve que pasar
(Adolescente, 13 arios)

Las NNA consideran que es importante el acompanamiento familiar, tanto para
restablecer los vinculos como para garantizar su proteccion.

A las familias que no tienen recursos, que el presidente les dé para que puedan
mantener a sus hijos en la casa y no traerlos a casa hogar, para que puedan estar
con su familia, en vez de gastarse los recursos en la casa de acogimiento, mejor
que les dé a la familia y asi los puedan tener alla y los niflos no se separen de su
familia ...y para asegurar se que las familias cumplan teniendo a los hijos, que les
vaya a hacer revisiones cada mes. (Adolescente, 14 afos)

Recomendaciones

1. Desarrollar programas de fortalecimiento familiar para la proteccion de las NNA.

2. Concientizar a funcionarios acerca de la importancia del derecho a vivir en familia
y comunidad.

3. Crear programas de prevencion de la separacion familiar innecesaria (gatekeeping).

4. Valorar y reconocer la voz y las opiniones de las NNA en todos los asuntos que les
interesan.




Fuente: archivo fotografico Daniélle Children’s Fund

Las NNA mencionan que su voz y opiniones no son tomadas en cuenta y se desconocen
sus capacidades. La falta de escucha les coloca en riesgo de ser victimas de abuso sexual u
otros tipos de violencia.

Se debe dignificar la vida de los nifios, ninas y adolescentes, que nos escuchen y nos
den la palabra.

A nadie le interesa la juventud. Todos dicen hacer algo para nosotros, pero no
toman en cuenta nuestras ideas.

Los profes se enojan cuando hablan de nuestros derechos, se enojan porque dicen
que ahora no pueden decirnos nada [para reganarnos]. Necesitamos mas
companerismo entre nosotros, nos encuentran desunidos y no hacemos nada para
reclamar o denunciar, que respeten nuestros derechos.




Pedimos mas tolerancia a nuestros padres, no valoran las capacidades que
tenemos o las cosas que hacemos y desconfian de que podemos hacer mas.

No me piden mi opinion, solo hablan entre ellos hasta que se acaba la pelea.

Cuando un nifo dice “mi mama me pega” deberia ser escuchado, la verdad deberia
tener apoyo de las autoridades, pero en nuestro pais no es asi.

Recomendaciones

1. Desarrollar procesos de capacitacion para adultos, para que conozcan y
reconozcan los derechos de las NNA.

2. Promover programas donde se impulse a agrupaciones de NNA.

3. Fomentar espacios de didlogo entre adultos y NNA en la familias, escuela y
comunidad.

La migracion en crecimiento que enfrenta el pais, el uso no supervisado en redes sociales,
el machismo y la violencia intrafamiliar, en los espacios educativos y generalizada en toda
la sociedad, son factores que afectan a su salud mental.

Varios ninos, adolescentes y jovenes no tienen espacios donde demostrar lo que
sienten; y piensan, que la unica salida es terminar con su vida.

Sobre todo, en los hombres, muchos no expresan los sentimientos y no se expresan
adecuadamente y los pone mal.

La violencia que sufrimos en escuela y hogar nos lleva a no poder gestionar bien
nuestras emociones, por eso muchos llegan a autolesionarse, incluso pensando en
el suicidio como salida al sufrimiento que estan padeciendo.

Hay jovenes que no tienen confianza en nadie, mucho les han fallado los adultos.




Recomendaciones

1. Creary fortalecer servicios de salud mental a nivel comunitario.
2. Fortalecer programas de prevencion del suicidio.

3. Incrementar el numero de funcionarios publicos que atienden a NNA y sus
familiares, en el area de psicologia.

Fuente: archivo fotografico Daniélle Children’s Fund




lll. Medidas generales de aplicacion

El informe oficial menciona el proyecto de ley “Cédigo Organico para la Proteccion Integral
de Nifas, Ninos y Adolescentes”, pero la informacion no esta actualizada ni completa. Han
pasado 5 anos desde que se inicio este proceso y no existe claridad sobre su culminacion.

La Constitucion (2008) establecio la necesidad de una legislacion y administracion de
justicia especializada para NNA. Sin embargo, la Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad (2014) desmanteld el SNDPINA. Las disposiciones que requerian al MIES
definir y evaluar la Politica Nacional de Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia no
han sido cumplidas. A pesar de que el tema fue tratado en las Observaciones del CRC (2017),
el SNDPINA aun no se ha restablecido.

En octubre de 2018, la Asamblea Nacional cred una Comision Ocasional para tratar asuntos
de nifez y adolescencia, que termind su periodo con la entrega del informe para segundo
debate del proyecto COPINNA. En julio de 2021, posterior a las elecciones, el pleno de la
nueva Asamblea Nacional dispuso que la Comision Especializada Permanente de
Proteccién Integral a Nifias, Ninos y Adolescentes (un logro de sociedad civil), realice y
remita al Pleno un nuevo texto final del proyecto en un plazo maximo de 180 dias, que no
se cumplio.

La sentencia No. 028-15-IN/21 (24-11-2021) de la Corte Constitucional dispuso que la DPE, en
el plazo de 90 dias, presente un informe con parametros para otorgar la tenencia de NNA;
y, dio a la Asamblea Nacional un plazo de 12 meses, desde la entrega del informe, para
continuar con el debate del COPINNA. Esto permitid que el 24-01-2022 el pleno de la
Asamblea Nacional resuelva que la Comision presente el texto del proyecto en un plazo
mayor. Han pasado mas de dos anos desde entonces y no se ha cumplido ese mandato.

El17-05-2023, el Ejecutivo disolvio la Asamblea Nacional y el proyecto COPINNA se estanco.
El 25-11-2023 se posesionaron los nuevos asambleistas y la Comision presentd un
cronograma de trabajo que culminaria en marzo-2024. Esta agenda legislativa se trastoco
con la declaratoria de “Conflicto Armado Interno”, el 09-01-2024, y no hay claridad sobre
el estado del proyecto.

En los ultimos anos se aprobaron dos leyes que han debilitado aun mas al SNDPINA. La Ley
Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (2018), dispuso
que las JCPD -establecidas para proteger los derechos de NNA- también conozcan casos de
violencia contra las mujeres. La Ley Organica de las Personas Adultas Mayores (2019)
también ordend que las JCPD conozcan los casos de violacion de sus derechos. De esta
forma, se perdid la especificidad y especialidad de las JCPD; tampoco hubo, en la mayoria
de casos, aumento de presupuesto ni de personal, generando serios problemas de
funcionamiento, administrativos y legales.

En 2019 se aprobd la Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, que establece, entre otros,
el Mecanismo Nacional de Promocion y Proteccion de los NNA y se instaura el Consejo
Defensorial Nacional y los Consejos Defensoriales Provinciales, con participacion social. El
problema central de los diversos mecanismos es la actual debilidad institucional de la DPE




y la carencia de recursos de personal y financieros, que ha impedido que el Mecanismo
cumpla a plenitud con sus funciones.

En su informe, el Estado destaca que este avance en la DPE es resultado de las
recomendaciones del CRC. Sin embargo, no menciona la falta de recursos con los que
cuenta, los recortes de su presupuesto y, el que no se ha consolidado la recomendacion
de que la DPE recepte e investigue denuncias presentadas por NNA -0 en su nombre- sobre
violaciones a sus derechos.

Otro problema es la existencia de mas de 200 ordenanzas municipales que organizan los
Sistemas y Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y que presentan serios
problemas: estan concebidas de manera diversa sin una directriz comun, han perdido
incidencia politica y sus recursos son restringidos. El tema de las NNA y sus derechos ha
perdido fuerza y reconocimiento en este espacio. Esto se debe (al igual que con las JCPD)
a que no existe un organismo central que oriente su funcionamiento.

Recomendaciones

1. La Asamblea Nacional debe priorizar el debate y la aprobacion del COPINNA,
cumpliendo con los plazos establecidos por la Corte Constitucional y respetando el
procedimiento legislativo determinado en la ley. Es fundamental garantizar que no
se incluyan disposiciones regresivas en derechos, sobre todo en materia de justicia
juvenil penal.

2. Reestablecer -desde el COPINNA- un SNDPINA eficiente, capaz de garantizar la
proteccion de derechos y definir un ente rector con la capacidad politica, técnica
y presupuestaria para orientarlo correctamente. La Asamblea Nacional debe
desarrollar acciones permanentes de seguimiento y fiscalizacion sobre su
cumplimiento y promover una mayor transparencia y rendicion de cuentas del
proceso legislativo.

3. Fortalecer la accion de la DPE y su Mecanismo Nacional de Promocion y Proteccion
de los NNA, dotandolo de los recursos humanos y financieros necesarios.

4. Establecer mayor transparenciay participacion efectiva de los NNA y de la sociedad
civil reglas claras para que la Asamblea Nacional cumpla con sus funciones de
manera eficaz y oportuna.




Han pasado 34 anos desde que el Ecuador ratifico la CDN, importante instrumento
internacional para la proteccion de los derechos humanos de los mas de 6 millones de
NNA que viven en el pais.

En este periodo se alcanzaron importantes logros en cuanto a legislacion, reformas
institucionales, implementacion de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
y proteccion de los derechos de NNA. Estos esfuerzos, lamentablemente, no han sido
sostenidos en el tiempo, no han alcanzado a todo el universo de la poblacion menor de 18
anos de edad y, lo mas grave, en los ultimos anos se han producido graves retrocesos
legales, sociales e institucionales. En el marco de una politica econdmica y social basada en
ajustes econdmicos, restriccion y austeridad de la inversion  publica,
desinstitucionalizacion del Estado, amplia corrupcion en los distintos niveles estatales y
privados, limitaciones o inexistencias en las politicas sociales orientadas a la ninez y
adolescencia y debilitamiento de sus servicios sociales especializados y especificos, la
situacion de los derechos de la nifez y adolescencia han sufrido un grave deterioro.

Las preocupaciones manifestadas por el CRC en sus Observaciones finales (2017), hace mas
de 6 anos, no han sido superadas y la mayoria de sus recomendaciones han sido desoidas
y no han sido acogidas responsablemente por el Estado ecuatoriano. El enfoque
“intergeneracional” ha afectado la especificidad y especializacidén que se requeria, no se ha
adoptado una Politica Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, el Sistema
de Proteccion Descentralizado sigue sin operar, los recursos humanos, técnicos y
financieros son deficientes y los ultimos PND han invisibilizado a las NNA y han
desconocido los mandatos constitucionales.

El Ecuador no ha impulsado la recomendacion del CRC que solicitd enfaticamente al
Ecuador, adopte una estrategia y una politica nacional integral dirigida a Ia
implementacion de los derechos de NNA y se garantice el funcionamiento operativo del
Sistema mediante la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros para que de
esta forma este continue siendo especifico y especializado en cuanto a los derechos de
NNA.

Este deterioro paulatino y la ausencia de la nifiez y adolescencia se expresa nitidamente
en el contenido de los ultimos PND del Ecuador en los cuales la propuesta estatal frente a
las NNA y sus derechos es desarticulada, limitada e incompleta. El principio constitucional
de otorgar un caracter prioritario al desarrollo integral de las NNA no existe. En el Informe
Oficial se hace referencia a multitud de protocolos, manuales, hojas de ruta, normas
técnicas y cursos de formacion, pero no hay claridad en los resultados obtenidos.

En el PND 2024 - 2025 se invisibiliza el desarrollo infantil, a las NNA victimas de violencia
en todas sus formas, el trabajo infantil, la movilidad humana y otros temas, sobre los cuales
no se establecen objetivos ni metas especificas. Mandatos Cada gobierno funda “un nuevo
pais” y desconoce claros mandatos constitucionales.

El articulo 280 de la Constitucion del Ecuador, establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores”. Si este vacio no se modifica en el
corto plazo, significa que para el 2025 no se puedan asignar recursos, pues lo que no se



contempla en el PND no se puede aplicar en el Plan Operativo Anual ni en el Plan Anual de
Inversiones que debe elaborar cada ministerio sectorial para atender a la ninez y
adolescencia.

El ultimo Plan Decenal de Accidén por la Ninez y Adolescencia que el Ecuador elaboré para
plasmar la CDN en politicas publicas fue del 2004-2014. Desde entonces no se ha vuelto a
elaborar un Plan Nacional de Accion ni se ha cumplido con el mandato legal del articulo
192 del CONA, que ordena formular una Politica Nacional de Proteccion Integral a NNA. Es
triste declarar que las recomendaciones del CRC no han sido tomadas en cuenta por los
gobiernos de turno (nacional y locales) al momento de elaborar sus propuestas de
desarrollo y sus presupuestos generales.

La pobreza y su impacto en los derechos de las nihas, nifos y
adolescentes

La pobreza de las familias impacta con dureza sobre la situacion de la ninez y adolescencia.
El 60 % de las NNA en el area rural viven en hogares en situacion de pobreza; y, el 59 % de
estos hogares se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria grave o moderada. El
3.7 % de padres estan desempleados o no ganan lo necesario para asegurar los derechos
de sus hijos. Los trabajadores independientes disponen de $11,50 diario y cada miembro de
una familia de 5 miembros de apenas $2,30 por dia. Existe un 20,2 % de subempleo y solo
el 35,5 % tienen empleo adecuado (INEC, julio 2023).

La pobreza por ingresos en hogares con presencia de NNA se ha incrementado en los
ultimos anos, principalmente en las provincias amazonicas donde mas de la mitad de los
hogares son pobres. A junio del 2022, la pobreza por ingreso, a nivel nacional se ubico en
25 %y la pobreza extrema en 10.7 %. En el area urbana la pobreza llegd al 16.7 % y la pobreza
extrema a 5.2 %. En el area rural la pobreza alcanzé el 42.9 % y la pobreza extrema el 22.7
% (INEC, 2022c¢). El ano 2023, 36 % de NNA vivian en hogares pobres. 1de cada 4 hogares
con presencia de NNA, son pobres. La pobreza golpea mas en areas rurales (42,91 %) que
en las ciudades (19.43 %). Y mucho mas a indigenas (61,15 %), a los montubios (55.21 %), a
los afroecuatorianos (48,91 %) (INEC, 2022c). En lo rural esta incidencia es 2,2 veces mas
alta que en lo urbano. 1 de cada 2 hogares indigenas con presencia de NNA es pobre.

La pobreza impacta sobre la desnutricion, el acceso a la escuela, cuidados de salud y genera
serias restricciones en los proyectos de vida de nuestra nifez y adolescencia. En el pais,
mas del 50 % de nifas(os) enfrentan privaciones moderadas y severas en derechos basicos
como vivienda, salud y educacion.

UNICEF alerto que las familias con NNA han sido las mas golpeadas por la crisis econdmica
y estimo que a finales de 2020, 3,1 millones de NNA cayeron en pobreza multidimensional,
es decir, que enfrentan mayores privaciones en educacion, salud, alimentacion, vivienda,
trabajo, proteccion social y proteccion especial. De ellos, 6 de cada 10 viven en situacion
de pobreza multidimensional extrema. Al término del 2020, el 43% de las NNA
ecuatorianos estaban en situacion de pobreza por ingresos y el 52% en pobreza
multidimensional con una tendencia que profundiza las desigualdades existentes.

Para que las familias puedan salir de la pobreza se requiere de un conjunto de medidas
econdémicas y sociales, que promuevan el crecimiento equitativo. Suponiendo un




incremento anual del 2 por ciento en los ingresos de los hogares, les tomaria 11 afios a las
familias con NNA salir de la pobreza; esto les tomara 3 veces mas tiempo que a aquellos
hogares sin NNA. Para contener el incremento de la pobreza infantil, el Ecuador debe
implementar una estrategia de recuperacion econdmica enfocada en hogares con NNA e
invertir un 2,4 % adicional del PIB, calcula el Fondo de la ONU.

La ausencia de una politica de proteccion integral y un plan de accion, a mas de que los
anteriores planes tuvieron un relativo cumplimiento, ha significado que las politicas para
la nifiez y adolescencia estén dispersas en los planes de desarrollo (nacional y locales), que
se profundice la exclusion social de los NNA y sus familias, que la desarticulacion
institucional se exacerbe, se incrementen las brechas de cobertura de los programas de
los ministerios sectoriales, se debiliten los presupuestos y no se superen los
incumplimientos que se arrastran desde 1990.

El ISN, en cuanto a considerar a NNA como una prioridad ética y social para el desarrolloy
democracia del pais, no ha sido el centro de las politicas y los presupuestos de los distintos
gobiernos. No existe una especial valoracion de la nifez y adolescencia como sujetos
esenciales para el desarrollo social y econémico del Ecuador, para impulsar la dignidad y
justicia que se merecen, para fortalecer la democracia y la igualdad.

La pandemia, la corrupcion que ha invadido las instancias publicas y la crisis de seguridad
que actualmente vive el Ecuador han tenido efectos profundamente negativos y crueles
en la vida de las NNA y sus familias. La lucha contra la inseguridad que el pueblo
ecuatoriano apoya en términos generales, esta generando, lamentablemente, una mirada
exclusivamente seguritista, la priorizacion en la asignacion de recursos al sector seguridad
y descuidando el ambito social.

Conclusiones

1. El principio del ISN no ha sido ni es el principio que guia la formulacion y ejecucion
de los Planes Nacionales y locales de Desarrollo, de una Politica Nacional de
Proteccion Integral, de las politicas publicas sectoriales y locales ni ha sido el
referente en la expedicidn de los presupuestos generales y locales del Estado. Esto
significa que la ninez y adolescencia enfrenta una violacion estructural de sus
derechos y una continua invisibilizacion en la elaboracion y ejecucion de las
politicas sociales del Estado.

2. Las recomendaciones y observaciones del CRC, han sido permanentemente
desoidas y no se las ha integrado a los planes nacionales y locales de desarrollo.

3. El sector social esta en crisis y se ha convertido en un apéndice de las politicas de
ajuste y austeridad. Las brechas de cobertura de la mayoria de programas sociales
de Educacion, Salud e Inclusion Social, se han ampliado criticamente.

4. No existe un organismo publico encargado de hacer seguimiento a la
implementacion de las recomendaciones del CRC para que constituyan un
referente para los convenios de cooperacion entre el gobierno del Ecuador y
Naciones Unidas, Union Europea y la cooperacion no gubernamental internacional.



5. La Secretaria Nacional de Planificacion y los Ministerios sociales no han explicado
las razones de la caida de coberturas de sus programas y servicios de atencion. Los
organismos publicos no planifican sus politicas y planes para cerrar las brechas y
presupuestar oportunamente los recursos para financiar sus acciones
precautelando su calidad y calidez. Las politicas publicas para la garantia de los
derechos de la nifez y adolescencia en forma integral son escasas, cuando no
inexistentes, mal financiadas y desarticuladas.

Las politicas publicas integrales y los objetivos de desarrollo social

En un estudio de 2019 se indica que, para cumplir con las metas de los ODS en materia de
ninez y adolescencia, era necesario desplegar esfuerzos importantes a todo nivel. Algunas
metas tenian altas posibilidades de cumplimiento, lo que hubiera sido un paso importante.

Las metas de: reducir la pobreza multidimensional a la mitad; lograr el acceso universal a
la educacion basica, media o bachillerato; prevenir y erradicar la violencia en todas sus
formas; erradicar el trabajo forzoso, la trata de personas y asegurar la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento, hoy se encuentran en crisis
debido a los altos niveles de exclusion, pobreza, violencia y desinterés social.

El informe oficial indica que el Estado, a través de la Secretaria Nacional de Planificacion,
adopto la Agenda 2030 como politica publica desde 2018. Sin embargo, la grave crisis que
vive el pais, la orientacion de las politicas econdmicas y sociales y la fuerte

















































































































































